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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsiZzvelgdama i
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. birzelio 23 d. sprendimo Nr. SV-S-135 , Dél istatymy
projekty i8vady™ 1.7 ir 1.8 papunkéius, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

I3 esmés pritarti Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo Nr. I-857 2, 16, 17, 18, 18!,
22, 28 ir 29 straipsniy pakeitimo {statymo projektui Nr. XIVP-646 (toliau — [statymo projektas) ir
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso 76, 168, 484, 484! ir 485 straipsniu
pakeitimo ir papildymo 761 ir 485 straipsniais istatymo projektui Nr. XIVP-647 (toliau — ANK
projektas, o nurodant kartu — Projektai) bei pateikti pastabas ir pasitilymus dél Projektais siilomy teisinio
reguliavimo priemoniy tobulinimo:

1. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatyme savivaldybiy taryboms yra suteiktos
palyginti placios teisés riboti alkoholio prekyba savo savivaldybés teritorijoje. Tokios savivaldybiy
taryby teisés, nustatytos Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo (toliau — Istatymas)
18 straipsnio 3, 8 ir 9 dalyse, apima teisg ne tik riboti alkoholio pardavimo laika, bet ir nustatyti
konkretias teritorijas ar vietas, kur gali buiti uzdrausta vykdyti prekyba alkoholiniais gérimais, taip pat
teisg riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais §venéiy, parody, koncerty, teatro spektakliy, cirko
ir kity masiniy renginiy metu. Istatymo projekte sililoma savivaldybiy taryby teisé savivaldybiy taryby
priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti vietas, kuriose buty leidZiama vartoti
alkoholinius gérimus, yra nesuderinta su galiojanc¢io [statymo 18 straipsnio 3, 8 ir 9 dalimis.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad [statymo projekto 6 straipsnyje sitilomi [statymo 22 straipsnio
pakeitimai nustatyti asmens teisés vartoti alkoholinius gérimus ribojimus Zemesnés galios teisés akte nei
istatymas, tikétina, paZeis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojama oficialiaja doktrina.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pabrézgs, kad pagal Konstitucijg riboti asmens
teises ir laisves galima laikantis $iy salygu: tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratinéje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip
pat konstituciSkai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei ju esmé;
yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (inter alia 2004 m. sausio 26 d., 2014 m. geguzés
9d., 2019 m. balandZio 18 d. nutarimai).

AtsiZvelgiant | pirmiau i8déstytus argumentus, siekiant i§laikyti [statymo vientisuma ir nepaZeisti
konstitucinés doktrinos, taciau kartu suteikiant savivaldybiy taryboms diskrecijos teise spresti dél viesy
viety, kuriose, jvertinus objektyvias aplinkybes ir individualias salygas, buity galima leisti asmenims
vartoti alkoholinius gérimus, sitilytina nepanaikinti [statymo projektu kei¢iamo [statymo 22 straipsnio
1 dalies 4-7 punkty, taciau patikslinti [statymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkta, siekiant jtvirtinti
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savivaldybiy taryboms teis¢ nustatyti vieSas vietas, kuriose bity galima leisti vartoti alkoholinius
gérimus. Siulytina patikslinti [statymo 22 straipsnio 1 dalies 4 punkta taip: ,,4) vieSose vietose, i§skyrus
vieSojo maitinimo vietas, kuriose i§duotos licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
ir vieSose vietose, kuriose, vadovaujantis 8io [statymo 22 straipsnio 2 dalimi, priimtas savivaldybés
tarybos sprendimas leisti vartoti alkoholinius gérimus;*. Taip pat Istatymo projekto 6 straipsnio 2 dalimi
kei¢iamo [statymo 22 straipsnio 2 dalies formuluoté tikslintina taip: ,,2. Savivaldybiy tarybos turi teise
nustatyti vieSas vietas, kuriose leidZiamas alkoholiniy gérimy vartojimas.*

2. Istatymo 6 straipsnio 4 dalyje déstomoje kei¢iamo istatymo 22 straipsnio 3 dalyje sitiloma
nustatyti, kad asmenims iki 18 mety draudZiama vartoti ir laikyti alkoholinius gérimus, o asmenims nuo
18 mety iki 20 mety draudZiama vartoti ir laikyti alkoholinius gérimus, kuriy turiné etilo alkoholio
koncentracija vir§ija 15 procenty. Taip pat yra silloma panaikinti nuostata, kad draudimas turéti
alkoholiniy gérimy netaikomas asmenims nuo 18 mety, jeigu alkoholiniy gérimy turéjimas yra tokiy
asmeny darbo veiklos (pobiudzio) dalis darbo vietoje ir darbo metu.

PaZymime, kad, panaikinus pirmiau nurodyta nuostata, darbo rinkoje susiklostys situacija, kad
asmenys nuo 18 iki 20 metuy, kuriy darbo veikloje yra naudojami alkoholiniai gérimai (pvz., darbuotojai,
dirbantys vieSojo maitinimo jstaigose, prekybos vietose, transportavimo veikloje ir panasiai), negalés
dirbti su alkoholiniais gérimais, kuriy turiné etilo alkoholio koncentracija vir§ys 15 procenty. Sitilytina
patikslinti [statymo 22 straipsnio 2 dali — nurodyti, kad asmenims nuo 18 iki 20 mety draudimas turéti
alkoholiniy gérimy netaikomas, kai tai yra susijg su darbo veikloje naudojamais alkoholiniais gérimais.

3. Istatymo projekto 1 ir 5 straipsniuose sitiloma atsisakyti nuostatos, kad sandélis turi buti
privalomai registruotas Nekilnojamojo turto registre kaip sandélis. Atsisakius §ios nuostatos, galéty biiti
iSduodamos licencijos vykdyti didmening prekyba jvairios paskirties pastatuose ir patalpose, tadiau tai
ne visada yra suderinama su Lietuvos Respublikos statyby istatymo 47 straipsnio 1 dalies 1 punkto
nuostata, kad statiniy naudotojai privalo naudoti statini (jo patalpas) pagal paskirtj, i¥skyrus Vyriausybés
nustatytus atvejus ir tvarka. Statinio (jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 1178 ,,Dél Statinio
(jo patalpy) naudojimo ne pagal paskirtj atvejy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*, alkoholiniy gérimy
didmeninei prekybai tokia i§imtis nenustatyta. Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos teisé¢kiros
pagrindy istatyme itvirtintus aiskumo ir sistemiSkumo principus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 3 ir 4 priedais, kuriuose nurodyta patalpy ir pastaty paskirtis,
silytina patikslinti kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 11 dalies savoka ir ja iSdéstyti taip: ,,Alkoholiniy
gérimy didmeninés prekybos sandélis — sandéliavimo paskirties pastatas ar patalpa arba Lietuvos
Respublikoje esanCio akcizais apmokestinamy prekiy sandélio patalpa, kuriose vykdoma alkoholiniy
gérimy didmeniné prekyba.*

4. Taip pat, atsiZvelgiant { tai, kad rinkoje atsiranda naujas verslo modelis, kai alkoholiniy
gérimy didmenininkai isigyja alkoholinius gérimus i¥ tiekéjy ir $iy gérimy nesandéliuoja, bet i§ karto
parduoda juridiniams asmenims, kurie ver¢iasi mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais veikla,
siekiant sumaZinti administracing nasta ir finansinius ka$tus didmenine prekyba vykdantiems okio
subjektams, sitilytina tikslinti Istatymo 18' straipsnio 3 dalies 5 punkta — atsisakyti privalomo
reikalavimo turéti alkoholiniy gérimy didmeninés prekybos sandélj (sandéliavimo patalpa) ir nurodyti,
kad turéti sandeli (sandéliavimo patalpa) privaloma tada, kai bus vykdoma didmeniné prekyba
alkoholiniais gerimais ir (ar) Sie alkoholiniai gérimai bus laikomi Siame sandélyje (sandéliavimo
patalpoje).

5. Maisto, gérimu ir kity prekiy pristatymo vartotojams paslauga teikiandios interneto
platformos (,,Bolt, ,,Wolt“, ,,Last Mile* ir kitos), kurios savo interneto puslapiuose eksponuoja savo
partneriy parduodamus alkoholinius gérimus ir jy kainas, néra jtrauktos { [statymo projekto 8 straipsniu
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kei¢iamo [statymo 29 straipsnio 2 dalyje pateikts i§lygy saraa. Kadangi pristatymo paslauga teikianéios
platformos néra nei alkoholiniy gérimy gamintojai, nei jais prekiaujandios jmonés, $iy platformy
interneto svetainése pateikta informacija apie alkoholinius gérimus yra laikoma alkoholio reklama,
paZeidZiancia [statymo 29 straipsnio 1 dalies reikalavima. Dél $ios prieZasties pristatymo paslauga
teikiancios platformos, siekiancios prekybos jmonéms suteikti visy prekiuy kategorijy (tarp ju ir
alkoholiniy gérimu) pristatymo pirkéjams paslaugs, negali igyvendinti savo verslo modelio — biti
produkto pristatymo paslaugos teikéjais. Prekiy pristatytojas neperima pardavéjo funkcijy atlikimo i3
prekybininko, nes prekybininkas valdo prekiu sandélius, asortimenta ir kainodara bei prisiima
atsakomybe uZtikrinti, kad prekés gavéjas atitinka amZiaus reikalavimus, o prekés pristatomos nustatytu
prekybos alkoholiniais gérimais laiku. Atsakomybé uZ Alkoholio kontrolés istatymo paZeidimus tenka
prekybininkui. Prekés gavéjas gauna prekybininko iSraSyta saskaitg uZ prekes. NepaZeisdami jstatymo,
pristatymo paslaugos teikéjai privalo arba visai atsisakyti teikti alkoholiniy gérimy pristatymo paslauga
ir paSalinti Siy produkty atvaizdus ir kainas i§ savo interneto svetainiy, arba tapti maZmeninés prekybos
imonémis ir gauti licencijas verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§ savivaldybiu, kuriose
teikia savo paslaugas.

AtsiZvelgiant { tai, sitilytina papildyti Istatymo projektu keiiamo Istatymo 29 straipsnio 2 dalj ir
i3déstyti jq taip: ,Reklama nelaikoma <...> kai §i informacija pateikiama maZmeninés prekybos ar
vie$ojo maitinimo vietose, kuriose alkoholiniai gérimai parduodami vartotojui, ar alkoholinius gérimus
gaminandiy, jais prekiaujanciy ar maisto ir alkoholiniy gérimy pristatymo paslauga per interneto
platformas teikian¢iy jmoniy interneto svetainése ar socialiniy tinkly paskyrose.<...>“.

6. AtsiZvelgiant { teisinio reguliavimo ekonomi$kumo principa, bty tikslinga ANK 76! ir
485! straipsniuose numatoma nauja administraciniy nusizengimy sudétj itvirtinti atitinkamai ANK 76 ir
485 straipsniuose — juos papildyti naujomis dalimis, o ne papildyti ANK naujais straipsniais.

7. ANK projekto 3 straipsniu kei¢iamas ANK 484 straipsnis turéty buti suderintas, atsiZvelgiant
1 Nutarimo projekto 1 punkte pateikta pasitlyma dél Istatymo projekto 6 straipsnio.

8. ANK 484 straipsnio dispozicijoje numatyti du savarankiski ir i§ esmés skirtingi nusiZengimai,
t. y. alkoholiniy gérimy gérimas vieSosiose vietose, visy rusiy vieSajame transporte, automobiliy
salonuose, iSskyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo vairuotojo
vietos, bei neblaivaus asmens pasirodymas vieSosiose vietose, kai {ZeidZiamas ¥mogaus orumas ir
dorové. Sie nusizengimai neturéty buti sutapatinami, be to, atsiZvelgiant | nusiZengimy sunkuma, turéty
buti nustatytos skirtingos sankcijos. Sitilytina atskirti §iuos nusiZengimus ir juos apibréti atskiruose
ANK straipsniuose, atsizvelgiant { toliau pateikiamus argumentus ir pasitlymus:

Pirma, ANK 484 straipsnis nustato atsakomybe uZ alkoholiniy gérimy gérima vieSosiose
vietose. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. kovo 13 d. nutarime (administraciné byla
Nr. N-62-4320/2009) pazyméjo, kad privataus automobilio salonas negali buti vertinamas kaip vie$oji
vieta. Be to, minétame nutarime Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paZyméjo, kad jstatymo
leidéjas, itvirtindamas draudima Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo 17 straipsnio
4 dalyje, sieké sumazinti neblaiviy vairuotoju sukelty eismo {vykiy skaiéiu ir ju Zalingas pasekmes. ANK
XXIV skyrius, kuriame nustatyta atsakomybé uz alkoholiniy gérimy vartojima vieSosiose vietose, apima
administracinius nusiZengimus, susijusius iSimtinai tik su vie$aja tvarka. Atkreiptinas démesys, kad
nusiZengimai, susijg su eismo saugumu, nustatyti ANK XXII skyriuje ,,Administraciniai nusiZengimai,
susije su transportu ir keliy kiu®.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad [statymo 17 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog
»<...> Fiziniams asmenims draudZiama vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje
pakuotéje automobiliy salonuose, i§skyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai
atskirtas nuo vairuotojo vietos. <...>“, taiau ANK 484 straipsnio 1 dalyje atsakomybé nustatyta tik dél
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alkoholiniy gérimy ir kity naudojant spiritq pagaminty svaigaly gérimo automobiliy salonuose, i8skyrus
autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo vairuotojo vietos. Atsakomybé uZ
alkoholio produkty laikyma ir gabenima atidarytoje pakuotéje ANK iki 8iol nenustatyta.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, sitilytina pakeisti [statymo 17 straipsnio 4 dalj ir panaikinti
draudima laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje pakuotéje automobilio salone bei palikti
draudima vartoti alkoholinius gérimus, taip pat patikslinti ANK 484 straipsnio 1 dali — joje i¥braukti
nuostata ,,automobiliy salonuose, iSskyrus autotransporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai
atskirtas nuo vairuotojo vietos* ir papildyti ANK nauju 422! straipsniu bei jj i¥déstyti taip:

»422! straipsnis. Neteisétas alkoholio produkty vartojimas transporto priemonése

1. Alkoholio produkty vartojimas atidarytoje pakuotéje automobiliy salonuose, isskyrus

transporto priemones, kuriy salonas yra stacionariai atskirtas nuo vairuotojo vietos,

uztraukia bauda nuo dvide§imt iki vieno $imto eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas administracinis nusiZengimas, padarytas pakartotinai,

uZtraukia bauda nuo vieno $imto iki dviejy §imtu eury.“

Antra, pazymétina, kad, iSanalizavus ANK 481 straipsnio dispozicija, teigtina, kad joje
nustatytas nusizengimas (pvz., iZeidZiamas kibimas prie Zmoniy, kiti tyiniai veiksmai, kuriais sickiama
paZeisti vie$aja tvarka ir Zmoniy rimtj) yra panaSus | ANK 484 straipsnio dispozicijoje nustatyta
nusiZengima (neblaivaus asmens pasirodymas vieSosiose vietose iZeidZiant Zmogaus oruma ir dorovg).
Vien tik neblaivaus asmens pasirodymas vie$ojoje vietoje neuZtraukia administracinés atsakomybés — ji
atsiranda, kai neblaivus asmuo vieSojoje vietoje iZeidZia Zmogaus oruma ir dorove, todél silytina
atsakomybg uZ neblaivaus asmens pasirodyma vieSojoje vietoje nustatyti ANK 481 straipsnyje ir ANK
481 straipsnio 1 dalj i8déstyti taip:

»481 straipsnis. Nedidelis vieSosios tvarkos paZeidimas arba neblaivaus asmens
pasirodymas vieSosiose vietose

1. Necenzuriniai ZodZiai ar gestai vieSosiose vietose, {Zeid%iamas kibimas prie Zmoniy, kiti
tyCiniai veiksmai, kuriais siekiama paZeisti vieaja tvarkq ir Zmoniy rimtj, arba neblaivaus asmens
pasirodymas vieSosiose vietose jZeidZiant Zmogaus oruma ir dorove

uZtraukia bauda nuo trisdesimt iki vieno $imto keturiasdesimt eury.

9. Istatymo projekto 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad iki 2021 m. spalio 31 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé turi priimti $io istatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Jei [statymo projektui
Seime bus pritarta Seimo 3 eilinés rudens sesijos metu, silllytina jstatymo isigaliojimo data nustatyti
2022 m. sausio 1 d., o igyvendinamuosius teisés aktus Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti iki
2021 m. gruodZio 1 d., kad institucijos suspéty tinkamai parengti, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé —
laiku priimti igyvendinamuosius teisés aktus, taip pat kad verslo subjektai spéty pasirengti numatomiems
pokyciams.

10. AtsiZvelgiant i tai, kad ANK projekte néra nurodyta isigaliojimo data, o priémus [statymo
projekta, jie turéty isigalioti kartu, sitilytina ANK projekta papildyti straipsniu dél jsigaliojimo, kuris
turéty sutapti su [statymo projekto isigaliojimo data.
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